7 Arkivmyndighet f6r finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

7.1 Bakgrund

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser (Finsam) infordes den 1 januari 2004. Finansiell sam-
ordning bedrivs genom samordningsférbund, som #r en sammanslutning
av stat (Ftrsikringskassan och Arbetsférmedlingen), landsting samt en
eller flera kommuner. Eit samordningsforbund utgor en offentligritislig
juridisk person som har egen rittskapacitet. Detta motsvarar ocksd vad
som glller for kommunalférbund (se prop. 2002/03:132 s 80). Vid ut-
gingen av 2014 fanns det 85 samordningsfrbund, vilket omfattar 240 av
Sveriges 290 kommuner.

Ansvaret for tillsynen av att samordningsfbrbundet fullgr sina skyl-
digheter enligt arkiviagen (1990:782) ligger pd kommunstyrelsen i en
kommun som #r medlem av forbundet. Detta regleras i 20 § forsta
stycket lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsin-
satser (Finsam-lagen). Sveriges Kommuner och Landsting och Riksarki-
vet har i en skrivelse till regeringen (S2011/06520/SF) foreslagit att
denna bestimmelse ska #ndras s ait detta ansvar kommer att ligga pd
arkivmyndigheten i en kommun som #r medlem i fSrbundet,

[ forarbetena tili 20 § Finsam-lagen (prop. 2002/03:132 s. 115 och 140)
anges endast ati bestimmelsen motsvarar 18 § lagen (1994:566) om lokal
forstksverksambet med finansiell samordning mellan socialférsikring,
hilso- och sjukvdrd och socialtjanst (Socsam-lagen).

Bestimmelsen i 18 § Socsam-lagen dndrades ar 1998 (SFS 1998:103,
prop. 1997/98:41 s 53f. och 119) p4 s4 siitt ait om flera kommuner deltog
i forsdksverksamheten skulle en av dem ansvara fr tillsynen av att for-
bundet fullgjorde sina skyldigheter enligt arkivliagen. 1 forfattningskom-
mentaren till den ursprungliga lydelsen av 18 § Socsam-lagen (prop.
1993/94:205 s. 54) anfordes att nir det giillde tillsynen dver att en myn-
dighet fullgdr sina skyldigheter enligt arkivlagen fanns det olika be-
stimmelser for de divarande allminna forsikringskassorna respektive
kommunala och landstingskommunala myndigheter. | paragrafens férsta
stycke foreskrevs att kommunstyrelsen i den kommun som deltar i for-
stket skulle vara arkivmyndighet for bestillarférbundet. Med hiinsyn till
att Riksarkivet annars var central arkivmyndighet for de allminna forsik-
ringskassomna skulle dock kommunstyrelsen i denna tillsynsverksamhet
samrdda med Riksarkivet.

Inom den statliga och kommunala forvaltningen ska det enligt 7 §
arkivlagen (1990:782) finnas arkivmyndigheter, som svarar for tillsynen
av att myndigheter och vissa andra s#rskilt angivna organ fullgdr sina
skyldigheter enligt arkivlagen. Regeringen bestimmer enligt 8 § arkiv-
lagen vilken arkivmyndighet som ska finnas fir tillsynen dver de statliga
myndigheterna. 1 4 § 1 forordningen (2009:1593) med instruktion for
Riksarkivet fbreskrivs att Riksarkivet &r arkivmyndighet fiir statliga
myndigheter.
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Enligt 8 § andra stycket arkivlagen dr kommunstyrelsen arkivmyndig-
het i en kommun och landstingsstyrelsen i ctt landsting, om inte kom-
munfullméktige eller landstingsfullmiiktige har utsett ndigon annan
nimnd eller styrelse till arkivmyndighet. Mot bakgrund av att kommun-
fullmiktige kan ha utsett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkiv-
myndighet anser Sveriges Kommuner och Landsting och Riksarkivet ait
ordet "kommunstyrelsen™ bor #ndras till "arkivmyndigheten™ i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

7.2 Overviiganden och forslag

7.2.1 Ansvaret for tillsynen av samordningsforbundens
arkiveringsskyldighet

Regeringens forslag: Ansvaret {or tillsynen av att ett samordnings-

forbund fuligdr sina skyldigheter enligt arkivlagen ska ligga pa arkiv-

myndigheten i en kommun som ir medlem i samordningsfirbundet.
Bestiimmelsen ska trlida i krafl den 1 augusti 2017,

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Endast datumet for ikrafitriidandet har dndrats.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som inkommit med yit-
randen tillstyrker forslaget eller limnar det utan inviindningar.

Skiilen for regeringens forslag: Om det i en kommun, som &r medlem
i ett samordningsforbund, har utsetts en arkivmyndighet bér denna i
forekommande fall av praktiska skiil ocksd ha ansvar f5r tillsynen av ait
forbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkiviagen. Enligt nuvarande
bestammelser i Finsam-lagen dir det emellertid kommunstyrelsen som har
ansvaret {or tillsynen av att forbundet fullgdr sina skyldigheter enligt
arkivlagen. Dirfor bor Finsam-lagen dndras si att ansvaret {or tillsynen
enligt arkivlagen flyttas frin kommunstyrelsen till kommunens arkiv-
myndighet,

Har en sddan kommun inte utsett ndgon arkivmyndighet fir det kom-
munstyrelsen som #r arkivmyndighet. 1 sddant fall kommer kommun-
styrelsen i denna egenskap att #iven i fortstittningen ha ansvaret for till-
synen av att samordningsforbundet fullgdr sina skyldigheter enligt arkiv-
lagen. Regeringen anser att det #r angeldget att bestimmelsen trdder i
kraft tidigast miijligt. Lagen bdr darfor trida i krafl den 1 augusti 2017,
Nigra 6vergingsbestimmelser beddms inte vara nédvindiga.

7.2.2 Upphiivande av lagen (2003:1217) om lokal
forsksverksamhet med finansiell samordning

Regeringens forslag: Lagen om fortsatt lokal forséksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialfdrsiikring, hilso- och sjukvérd
och socialtjiinst i vissa fall ska upphora att giilla vid utgdngen av juli
2017.




