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Forord

Utvecklingen inom arkiv- och dokumenthantering i offentlig férvaltning far
nog beskrivas som revolutionerande. Idag hanteras handlingar genomgaende
elektronisktiolika verksamhetssystem. En av de frimsta utmaningarna ar
att siikerstilla ettlangsiktigt bevarande och att den information som bevaras
kan hanteras, lagras och atersokas pa ett sikert och effektivt sétt.

Elektroniska processer medfor en rad olika konsekvenser i arkivsamman-
hang. Hur ska t.ex. lagstiftningen tolkas vid hantering avden information som
lagras i verksamhetssystem, vem dger informationen och vem har darmed
ansvar? Inom all offentlig forvaltning arbetar man idag mer eller mindre aktivt
med att infora e-arkiv for ett langsiktigt bevarande och anvindning av elek-
tronisk information. Hur lagstiftningen ska tillimpas och hur arkivhantering-
en ska organiseras pa ett indamalsenligt sétt &r angeldgna fragor. Darfor har
det har inom kommuner, landsting och regioner uppstatt behov av att upprét-
ta dndamalsenliga regelverk som tydliggor ansvarsfordelning och tydligare
konkretiserar arkivlagens (1990:782) krav. De arkivreglementen (lokala fore-
skrifter) som nu finns inom kommuner, landsting och regioner beh6ver i manga
fall uppdateras for att mota de fordndrade forutsdttningarna.

Kommunallagen (1991:900) dr en ramlag f6r kommuner, landsting och regi-
oner. Arkivlagen i kommunala sammanhang ses ofta som en speciallag som i
vissa fall far féretride i de fall dessa tva lagar kolliderar. Det dr dock nédvin-
digt att beskriva de kommunala férutsittningarna med hinsyn till savil arkiv-
lagen som kommunallagen. I skriften gors en genomgang av kommunernas,
landstingens och regionernas utgangspunkter for styrning av verksamheter
och rekommendationer ges om pa vilket sitt arkivverksamheten tydligare
kan organiseras och f6ljas upp i en kommunal organisation.

Skriftens syfte

Syftet med skriften dr att belysa pa vilket sitt arkiv- och dokumenthantering
kan och far styras inom kommunal sektor och dessutom ge ett forslag till ett
kommunalt styrdokument som foreslas kallas “Riktlinjer for hantering av
arkiv” och som ar tinkt att ersitta det tidigare arkivreglementet. Forslaget
till "Riktlinjer for hantering av arkiv” innehaller bestimmelser om ansvars-
fordelning, hantering av arkiv vid organisationsfériandringar, gallring och om
vissa uppgifter som inte pa annat sitt tydligt reglerats.

Riktlinjerna kan, om man savill, kompletteras med de foreskrifter om arkiv-
varden som fullméiktige enligt arkivlagens § 16 far meddela. Utdver bilagan
”Riktlinjer for hantering av arkiv” ges i ytterligare en bilaga exempel pa vilka



olika styrdokument som far och bér upprittas samt mer generellt vad som
kan inga i respektive styrdokument och pa vilken niva.

Malgrupp

Forutom yrkesverksamma arkivarier sa dr ocksa ansvariga chefer, handlag-
gare och arkivverksamma i kommunala férvaltningar och foretag malgrup-
per for innehallet i den hir skriften. Ytterligare malgrupper dr politiker i de
kommunala arkivmyndigheterna och i 6vriga ndmnder och styrelser. Den
politiska nivan har ytterst ansvar for allmidnna handlingar och arkivinom de
kommunala ndmnder och styrelser som de féretrader.

Utarbetandet av denna skrift

Samradsgruppen féor kommunala arkivfragor (Samradsgruppen) uppdrog at
Eva Lindeléw Sjoo, ledamot i Samradsgruppen och arkivchef i Givle kommun
och Lars Harbe, landstingsarkivarie i Region Gévleborg att utarbeta ett nytt
forslag till arkivreglemente/lokala foreskrifter for kommuner, landsting och
regioner. Uppdraget utokades ocksa till att beskriva vilka forutsittningar som
géller for arkiv- och dokumenthantering i kommuner, landsting eller regio-
ner, vilka dven kringgérdas av bestimmelser i kommunallagen.
Uppdragstagarna har granskat de befintliga normalforslag till arkivregle-
menten samt exempel av arkivreglementen i kommunerna och landstingen i
forhallande till vad som star i arkivlagen respektive arkivforordningen. Under
arbetets gang har savil skriften ”Vem bestdmmer om arkivi kommunerna?”
som “Riktlinjer for hantering av arkiv” behandlats inom Samradsgruppen.
Forslagen har &ven vid nagra tillfillen séints pa remiss till kommun- och lands-
tingsarkiv ute i landet och till Riksarkivet samt granskats av jurist vid SKL.
Forhoppningen ir att foreliggande skrift med bilagor kan bidra till att astad-
komma en tydligare styrning av arkivverksamheten i kommuner, landsting
och regioner och ddirmed ocksa bidra till en mer &ndamalsenlig informations-
hantering och tydligare organisation kring hantering av arkivfragor.

Oktober 2015
Samradsgruppen for kommunala arkivfragor
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KAPITEL

Bakgrund

Kommuner, landsting och regioner omfattas sedan 1991-07-01 av arkivlagen.
Lagstiftningen som &r delvis specifik och detaljerad har i kommunerna kom-
pletterats av lokala arkivreglementen. Trots detta har indamaélsenliga ruti-
ner kring hantering och kontroll avallmidnna handlingar och arkiv inte varit
helt l4tta att skapa. Inte heller har arkivmyndigheternas féreskrivna tillsyns-
uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt kunnat organiseras dven om det finns
undantag ute i landet. Detta beror siikerligen pa flera saker men en stor orsak
ar sannolikt brist pa styrning i dessa fragor. Utifran kommunala forutsitt-
ningar har arkivreglementet inte tillrickligt fyllt funktionen som styrdoku-
ment for den kommunala arkivverksamheten. Savél den lokala arkivmyndig-
heten som o6vriga kommunala niamnder behover konkretisera hur de
foreskrivna uppdragen ska verkstéllas.

Innan arkivlagen triddde i kraft fanns bestimmelser om kommunala arkiv
i davarande kommunallagen KL (1977:179). Av kommunallagen framgick att
fullmiktige skulle meddela féreskrifter om arkivvarden om inte annat var
foreskrivet. Riksarkivet utarbetade normalforslag till kommunala arkivreg-
lementen och utfiardade allménna rad om gallring som lag till grund f6r loka-
la beslut. Kommunerna bestdmde sjilva sa langt det var mgjligt och inom ramen
for lagstiftningen hur arkiven skulle vardas. Varje nimnd ansvarade for sina
handlingar enligt bestdmmelser i den tidigare kommunallagen och i olika spe-
cialforfattningar.

Sveriges kommuner och landsting, SKL, ir sedan 2007 en sammanslagning
av de tva tidigare forbunden, Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet. Forbunden hade var for sig utarbetat och publicerat forslag till

Not.1.  Kommunala arkiv. Betankande av Riksarkivet. DsU 1984:6. Utbildningsdepartementet, s 48 ff
och s 128 ff.
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Bakgrund

arkivreglementen for kommuner respektive landsting i samband med arkiv-
lagens tillkomst. Enligt arkivlagen far fullméiktige meddela féreskrifter om
arkivvarden i kommunen (16 § AL). Vad arkivvard innebir definieras sirskilt
iarkivlagen (4-6 §§ AL). De forslag till arkivreglementen som vi granskat samt
faktiska arkivreglementen som vi tagit del av hanvisar till att de tillkommit
med stod av § 161 AL. I samtliga fall omfattar dokumenten emellertid mer 4n
vad paragrafen medger. Innehallet 4r en blandning av féreskrifter om arkiv-
varden som i stort dr en upprepning av bestimmelser som redan anges i arkiv-
lagen. Arkivreglementena innehaller ocksa uppgifter om lokal ansvars- och
organisationsfordelning samt rutiner i 6vrigt kring hantering av arkiv som
inte hor till arkivvarden. Det férekommer vidare exempel pa att fullméktige
fattar beslut i fragor dér de enligt savial kommunallagen som arkivlagen inte
har rétt att fatta beslut och som inte heller ar forenligt med grundliaggande
bestdmmelser om férvaltningens sjilvstdndighet som innebér att fullmék-
tige inte far ingripa i fragor som férvaltningen ska besluta om med st6d av lag
12 kap. 2 § Regeringsformen, RF. Ett exempel pa detta dr nir fullmiktige i
arkivreglementet anger att nimnderna ska 6verlimna delar av sina arkiv efter
viss tid till arkivmyndigheten. Enligt arkivlagen ar det ett beslut som varje
myndighet, d.v.s. kommunal ndmnd, har ritt att pa egen hand fatta i 6verens-
kommelse med arkivmyndigheten. Fullmiktige kan endast besluta om att en
myndighet ska 6verlimna sitt arkiv genom sérskilt beslut eller i ssmband med
att en myndighet helt upph6r med sin verksamhet och ingen annan kommu-
nal myndighet 6vertar dess verksamhet.

Avgrinsningar

Av kommunala arkivreglementen framgar alltsa att de uppréttats med stod
av 16 § arkivlagen som anger att fullméktige far besluta om féreskrifter om
arkivvarden. Bestimmelsen innebér dirmed att det endast dr fullméktige
som far meddela foreskrifter eftersom detta sirskilt uttrycks i lag. Det finns
darfor inte mojligheter for fullméktige att delegera uppgiften till exempelvis
arkivmyndigheten. Inte heller kommunallagen medger detta (3 kap. 10 § KL).
Eftersom 16 § arkivlagen endast omfattar arkivvarden dr det ocksa en begrin-
sad del som fullmiktige far utfirda foreskrifter kring. Av arkivlagen framgar
vad som menas med arkivvard och hir avses de bestimmelser som ytterst
syftar pa att vidta nédviandiga atgiarder som innebér att kunna aterfinna infor-
mationen savil idag som i framtiden. Arkivvard omfattar krav pa férteck-
ningar, val av bestédndiga metoder samt indamalsenligt skydd. Vi har valt att
iforslaget “Riktlinjer for hantering av arkiv” avsta fran att foresla detaljerade
foreskrifter om arkivvard da dessa sannolikt kommer att éindras relativt ofta
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och rimligen bor bli sa detaljerade att innehallet kommer att skifta fran kom-
mun till kommun. Det dr darfoér inte meningsfullt att ange specifika uppgifter
som exempelvis val av arkivformat, val av medier eller andra tekniska detal-
jer for att sdkerstélla lagring och bevarande.

Istillet har vi valt att féresla riktlinjer kring arkivhanteringen i stort som
far anses varailinje med fullméiktiges uppgift att fatta beslut om 6vergripan-
de styrdokument, beslut som géller nagot av storre vikt eller av principiell
betydelse for kommunen (kap. 8,9 § KL). Dit bor rimligen riknas hantering
av allménna handlingar och arkiv. Vi vill vidare undvika att skapa begrepps-
forvirring eftersom vi menar att begreppet reglemente ir forbehallet beteck-
ningen pa fullmiktiges styrdokument for respektive namnd.

Avvart forslag till riktlinjer framgar vad som avses med arkivvard. Rikt-
linjerna blir i férsta hand vigledande for hur kommunen ska hantera de arkiv-
fragor som inte omfattas avbegreppet arkivvard och som inte regleras pa annat
satt.

I texten nedan anvéndsiflerafall begreppen styrelsen och namnder istél-
let for myndighet da man i kommunerna séillan anvinder ordet myndighet
som bendmning pa sina beslutande organ och deras forvaltningar. Lagstift-
ningen likstéller &ven kommunala féretag med niamnder nér det giller han-
tering avallménna handlingar och arkiv. Till kommunala féretag riknas fram-
for allt aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foreningar dar kommunen sjilv
eller tillsammans med andra kommuner utévar ett rattsligt bestimmande
inflytande. Definitionen pa nir det giller finns i offentlighets- och sekretes-
slagen (2009:400) 2 kap. 3 § 1-2 st.

En generell avgriansning i raden ir att vi har utelamnat 6vrig lagstiftning
som pa ett eller annat sitt omfattar bestimmelser om arkiv. Det finns dock
nagra undantag som sirskilt behandlas i skriften. Det dr emellertid grund-
laggande att kommunerna alltid tar hdnsyn till olika verksamhetsspecifika
bestammelser vid planering av arbetssétt, organisering av arkiv och infor beslut
om gallring.

I texten nedan anvinds i fortsidttningen och for enkelhetens skull bara
begreppet kommuner dé det i detta ssmmanhang inte foreligger nagon legal
skillnad mellan kommuner, landsting och regioner. For samtliga giller savél
kommunallagen som arkivlagen.

Vem bestammer om arkiv i kommunen? 9



Bakgrund
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KAPITEL

Kommunala forutsittningar

Lagstiftning och normgivningsratt

Det dr riksdagen som enligt Regeringsformen har ritt att besluta rattsregler. I
vissa fall ocksa regeringen.? Det kallas normgivningsmakten och den 4r i huvud-
sak delad mellan regering och riksdag. Genom regler om delegation av norm-
givningsmakten kan &ven kommuner och landsting vara normgivare. Kommu-
nal normgivning aterfinns inom flera omraden som inom miljé- och hilsoskydd,
trafik, allméin ordning och sékerhet. Bestdimmelserna beror enskilda och dr ofta
straffsanktionerade genom att 6vertrédelser kan bestraffas enligt bestimmel-
seride huvudforfattningarivilkabemyndiganden att meddela foreskrifter finns.
Riksdagen har direkt genom bestimmelseri16 § arkivlagen (AL) gett fullmak-
tige rétt att meddela foreskrifter om arkivvarden inom kommunen. Dessa fore-
skrifter, som ddrmed inte kan meddelas av annan an fullmiktige ar riktade
inat, till kommunens nimnder och férvaltningar.? Kommunallagen ér en ram-
lag som bland annat anger kommunens allménna befogenheter.* Utover det finns
bestimmelser om sirskilda befogenheter och aligganden i annan lag. Det kom-
munala styret bygger pa ett delat ansvar mellan fullmiktige, som ar den valda
politiska forsamlingen, och styrelsen och de 6vriga nimnderna, som &r forvalt-
ningsmyndigheter. Styrelsen intar rollen som det ledande férvaltningsorganet.®

Genom dndringar i Regeringsformen 2011 har begreppen primirkommuner
och landstingskommuner ersatts med kommuner pa lokal och pa regional niva.°

Not. 2. Prop. 2011/12:149. Battre tillgang till kommunala foreskrifter. s 4
Not. 3. Prop.2011/12:149. Béattre tillgang till kommunala féreskrifter, s 6.

Not. 4. Av 8kap. 2 §, p 3 Regeringsformen (RF) framgar att kommunernas befogenheter och
skyldigheter ska bestdmmas genom lag.

Not. 5. Landstingsstyrelsen, Kommunstyrelsen eller Regionstyrelsen.

Not. 6. Dalman, Lena, Linde Helena m fl. Kommunallagen. Med kommentarer och praxis.
Femte upplagan 2011, s 16.
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Kommunala férutsattningar

Kommunernas befogenheter innebérikorthet att deras verksamheter ska han-
teras inom ramen fér den kommunala kompetensen. Det innebéar bland annat
att det ska finnas ett allmént intresse for att kommunen ska fa ha hand om en
angeldgenhet och att den ska vara knuten till kommunens eget omrade, geogra-
fiskt eller pa annat sétt riktas mot de egna kommunmedlemmarna. Kommunen
skavidare behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skil att gora
undantag. I kommunallagen betonas ocksa att kommunerna ska ha en god eko-
nomisk hushallning i sin verksamhet och i 6vrigt ha god intern kontroll i syfte
att sikra en effektiv férvaltning och for att undvika att allvarliga fel begas.

Arkivlagen

Nar arkivlagen tradde i kraft innebar det en vésentlig forandring. Regler kring
hantering av offentliga arkiv och hur de skulle tas om hand fanns ocksa innan
dess, men var spridda i olika bestammelser. Arkivlagen blev en gemensam lag
for savil den statliga som den kommunala sektorn. En nyhet var inférandet
av kommunala arkivmyndigheter med ett sarskilt tillsynsuppdrag. Arkiv-
myndigheterna ér ocksa en garant for att kommunala arkiv ska komma att
tas om hand i de séllsynta fall en kommunal myndighet helt upphor samtidigt
som dess verksamheter upphor. Enligt arkivlagen géller att arkiven efter en
upphord ndmnd ska 6verldmnas till arkivmyndigheten under forutsiattning
att inte verksamheterna fors dver till andra nimnders ansvarsomraden eller
om fullméktige beslutar annat.

Handlingsoffentlighet

Lagstiftningen kring arkiv, som arkivlagen och arkivfoérordningen (1991:446),
ingari ett storre lagkomplex kring handlingsoffentlighet och utgar fran 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (1949:105), om allménna handlingars offentlighet.
TF, som dr en grundlag, reglerar medborgarnas ritt att ta del avallménna
handlingar. Det dr en rittighet som dr central. Ytterst handlar tillgang till
myndigheternas information om savil insyn som rittssikerhet, vilka bada ar
viktiga delar i en demokrati. Offentlighetsprincipen innebarikorthet att kom-
muner inte okontrollerat kan gora sig av med allmédnna handlingar och att det
forutsitts en dvergripande organisation kring hanteringen av allmidnna hand-
lingar. Av TF framgar att formerna for hur allmédnna handlingar ska bevaras,
gallras eller om annat avhidndande, meddelasilag (2 kap. 18 § TF). Denna lag
ar arkivlagen som syftar till att garantera att allmdnna handlingar bevaras.
Ytterligare lagar som omfattar handlingsoffentlighet ir offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och forvaltningslagen (1986:223).
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Kommunallag

Ett halvar efter det att arkivlagen trétt i kraft, bérjade &ven nuvarande kommu-
nallag (1991:900) att gilla. Av sérskilt intresse ur arkivsynpunkt 4r kommuner-
nas mojligheter att med st6d av kommunallagen pa ett mer fritt séitt organisera
sina verksamheter i olika organisatoriska former. Exempel pa det 4r kommun-
delsnimnder, gemensamma namnder, i vissa fall féra ut verksamheter pa entre-
prenad, bolagisera eller t.o.m. privatisera. Alla olika organisationsforandringar
har stor betydelse fér arkivhanteringen och maste bevakas sa att beslut och infor-
mation om de kommunala verksamheterna kan f6ljas och aterfinnas 6ver tid.

Kommunallagen pekar sirskilt ut att féreskrifter om kommunala arkiv ater-
finns i arkivlagen och att det dr fullméktige som far meddela sérskilda fore-
skrifter om arkivvarden. Hir anges dven arkivmyndighetens sirstdllning i
och med att den getts en sérskild tillsynsskyldighet. (3 kap. 29 § KL) Den bety-
der ddremot inte att den dr 6verordnad andra nimnder och styrelser.

Fullméktiges roll

Fullméiktige ska beslutai drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen och i drenden dar de enligt lag ska fatta beslut. Med
det avses bland annat beslut i sadana 6vergripande fragor som har betydelse
for den kommunala verksamheten i stort. Det kan handla om finanspolitiska
riktlinjer och beslut om verksamhetsinriktningar pa olika omraden.

Fullméktige bestammer vilka ndmnder som ska finnas och vilka uppgifter
varje ndmnd ska ha. Vissandmnder &r obligatoriska som styrelsen’. Fullméaktige
utfirdar reglementen for nimnderna med foreskrifter om deras verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 32 § KL). Hur verksamheterna bedrivs inom respektive
férvaltning beslutas i huvudsak av nimnderna sjilva. Fullméktige far inte bestim-
ma hur en ndmnd i ett sérskilt fall ska beslutaiett d&rende som rér myndighets-
utévning mot en enskild eller som ror tillimpning av lag (12 kap. 2 § RF).

Om en ndmnd har hand om specialreglerade uppgifter ska uppgifterna
anges i dess reglemente. Om exempelvis styrelsen ska vara arkivmyndighet
ska det ocksa framga av reglementet for styrelsen.

Styrelsen, nimnderna och 6vriga beslutande organ

I arkivlagen anvinds begreppet myndighet. Av Regeringsformen framgar
att det for den offentliga forvaltningen ska finnas statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. De senare utgors, som ndmnts ovan, av styrelsen

Not. 7. Landstingsstyrelsen, Kommunstyrelsen eller Regionstyrelsen.
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Kommunala férutsattningar

och 6vriga ndmnder i kommunerna. Kommunala féretag, kommunalférbund
och vissa andra organ vars forutsidttningar, organisation och arbetssétt reg-
leras i kommunallagen och annan lag, jamstélls med myndigheter i samman-
hanget att de formellt hanterar allménna handlingar.® De kan i samband med
fragor om utfaende av allméinna handlingar komma att beh6va fatta avslags-
beslut som gar att 6verklaga. Fullmiktige, som ér en beslutande kommunal
férsamling men inte nagon myndighet, jaimstills med myndighet i tryckfri-
hetsforordningen (2 kap. 5 § TF). Fullmiktiges arkivomfattas av arkivlagen
men fullmiktige omfattas inte avarkivmyndighetens tillsynsskyldighet efter-
som arkivmyndigheten inte dr 6verordnad fullmiktige.

Styrelsen och 6vriga namnder ska var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har
bestdmt. Vad de ska gora framgar av respektive nimnds reglemente samt i fore-
skrifter som i ovrigt géller for verksamheten. De fattar egna beslut i fragor som
ror dess forvaltning och hur verksamheten ska bedrivas om inte annat foljer av
lag eller annan forfattning. De ska ocksa se till att den interna kontrollen dr
tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstédllande sitt.

Savil i kommuner som landsting finns myndigheter som inte existerar i
form aven nimnd utan av en person och eventuellt en tjinstemannaforvalt-
ning. Exempel pa det dr 6verformyndaren i kommunerna och landstingens
och regionernas smittskyddsldkare. Deras respektive lagbundna uppgifter
regleras i sdrskilda lagar och ska organisatoriskt utgéra egna verksamheter.’
Dessa myndigheter omfattas ocksa av arkivlagen och ¢vrig lagstiftning om
allminna handlingar.

Styrelsens uppgifter

Styrelsen dr det ledande férvaltningsorganet och har enligt kommunallagen
ett sirskilt ansvar som bl.a. innebar ledning och samordning av kommunens
angeldgenheter och uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet, den s.k. upp-
siktsplikten. Styrelsen ska uppméarksamt félja de fragor som kan inverka pa
kommunens eller landstingets utveckling och ekonomiska stillning. Det 4r
virt att notera att uppsikten édr begrinsad till en ritt att géra papekanden,
ldimna rad och anvisningar och i forekommande fall géra fullméktige upp-
marksam i egenskap av hogsta beslutande organ att de bor ingripa. Styrelsen
ska ocksa bereda drenden som avgors av fullméktige, styrelsen dr sista bered-
ningsinstans dven i drenden som beretts avannan namnd. *°

Not. 8. SKL. Cirkuldr 1994:91, "Nya regler om handlingsoffentlighet hos kommunala féretag”.
Not. 9. Foraldrabalken (1949:381), kap 19, §§ 1-2 samt Smittskyddslagen (2004:168), kap 1, § 9.

Not.10. Dalman, Lena, Linde Helena m fl. Kommunallagen. Med kommentarer och praxis.
Femte upplagan 2011, s 3971.
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Revisorernas roll

De kommunala revisorernas uppgift ar att arligen, pa uppdrag av fullmiktige,
granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomra-
den. Revisorerna ska ocksa granska fullmiktigeberedningar. De har méjlig-
het att granska och fora fram anmérkningar mot enskilda fortroendevalda i
savial namnder som fullméktigeberedningar. Revisorerna prévar om verk-
samheten skots pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sétt. De granskar om rakenskaperna ér rittvisande och om den inter-
na kontrollen som gors inom nimnderna ar tillrécklig.

Revisorerna ska varje ar till fullméktige limna en berittelse med redogo-
relse for resultatet av den revision som avser verksamheten under det férega-
ende budgetaret. Berittelsen ska ocksa innehalla ett sérskilt uttalande huru-
vida ansvarsfrihet tillstyrks eller inte."

Not. 11. Ibid. S 552 f.
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Kommunala férutsattningar

Delegering av beslutanderiitt

Fullméktige dr det hogsta beslutande organet i kommunen. Av praktiska skl
far fullméktige delegera sin beslutanderitt i vissa fragor till nimnderna. Full-
miiktige far diremot inte delegera beslutanderitten i de &renden som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Till sada-
na drenden hor bl a beslut om mal och riktlinjer for verksamheter, beslut om
skatt, budget och andra viktiga ekonomiska fragor samt om nimndernas orga-
nisation och verksamhetsformer. Fullmiktige ska vidare inte delegera fragor
dar fullmiktige enligt lag eller annan férfattning ska fatta beslut.
Nér fullmiktige delegerat en fraga till en nimnd far fullméktige inte ompro-
vaeller indra nimndens besluti efterhand. Fullmiktige kan diremot nér som
helst aterkalla delegationen for ett visst drende eller generellt. Alla beslut som
nidmnden fattat med stod av delegering fran fullmiktige ska anmaélas till full-
maiktige.
Aven styrelsen eller nimnden kan delegera sin beslutsritt till ett utskott
inom nimnden, en ledamot eller ersiittare eller till en anstéilld i kommunen.
Det finns ocksa mdjlighet for en férvaltningschef att delegera beslutanderiit-
ten, som denne fatt genom delegering fran nimnden, vidare till en anstilld.
Niamnden far dock inte delegera riitten att besluta till nagon annan nér det
giller exempelvis
* drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet, framstéllningar eller yttranden till fullméktige,

* drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principi-
ell beskaffenhet eller annars av storre vikt eller

* vissa drenden som anges i siarskild foreskrift.
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Beslut som fattas med stod i delegering fran nimnden méste meddelas till
nimnden. Om en anstélld fattat beslut efter vidaredelegering fran en forvalt-
ningschef maste beslutet meddelas till denne och till nAmnden.

Om det inte finns ett direkt férbud mot delegering sa kan en uppgift dele-
geras. Diremot kan en 6verordnad nimnd inte franta en anstélld ett foreskri-
vet uppdrag. Enligt skollagen har t.ex. rektor uttalat ansvarivissa fragor dar
denne ska fatta beslut. Den typen av beslut kan varken delegeras eller fattas
av overordnad ndmnd.

Beslut som fattas inom ramen for ren verkstallighet ér inte delegering i kom-
munallagens mening och kan diarfor t.ex. grundas pa instruktioner, arbets-
ordningar eller befattningsbeskrivningar. Arkivmyndighetens tillsynsupp-
drag foljer av arkivlagen och kan omfatta bade beslut och ren verkstillighet.

Intern kontroll

Begreppet intern kontroll aterfinns i kommunallagen men definieras inte dér.
Intern kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta att det som ska goras
blir gjort och att det sker pa ett bra och sikert sidtt. Kommunallagen reglerar
sirskilt naimnderna och styrelsen att se till att verksamheten bedrivs i enlig-
het med gillande foreskrifter och de mal och riktlinjer som fullmiktige har
bestimt. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillricklig samt att
verksamheten bedrivs pa etti6vrigt tillfredsstillande sétt.!?

Ansvar for att den interna kontrollen fungerar ligger dirmed ytterst pa
namnderna. Infér medborgarna och fullmiktige ar det ledamoter i nimnder
och styrelser som har det fulla ansvaret for verksamheten och fér hur den
genomfors. Darmed har de &ven ansvar for eventuella brister. En forutsétt-
ning for ledamoterna att ta sitt ansvar dr att ha rutiner fér intern kontroll for
att bevaka att faststéllda beslut verkstills och att forvaltningen i 6vrigt bedri-
ver verksamhet enligt féreskrivna regler och faststillda mal och ramar. Prax-
isi kommunerna dr att med hjilp av riskanalyser upprétta internkontrollpla-
ner. Internkontrollen 4riforsta hand ett verktyg for de ansvariga politikerna
indmnden att f6lja upp och kontrollera verksamheterna.

Hur den interna kontrollen uppritthalls avgors av ndmnderna och utfor-
mas av dess férvaltningar. Den kan, om man sa 6nskar, &ven omfatta hante-
ring av allménna handlingar enligt savil offentlighets- och sekretesslagen
som arkivlagen. Revisorerna ska enligt lag regelbundet kontrollera att den
interna kontrollen fungerar i nimnderna (9 kap. 9 § KL).

Not.12. "P& den sdkra sidan - Om intern kontroll fér fértroendevalda i kommuner och landsting”.
Utan ar. Kommentus, s 4f.
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Kommunala férutsattningar
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KAPITEL

Kommunala arkiv

Den kommunala arkivverksamheten bygger pa en ansvarsférdelning mellan
fullmiktige, nimnderna och arkivmyndigheten utifran de ramar som finns
angivnaiarkivférfattningarna och kommunallagen. Bestdmmelserna ger
kommunerna stora mojligheter att sjidlva avgora hur arkivverksamheten ska
bedrivas i kommunerna.

Niamnderna ansvarar for varden av sina arkiv. Vid vissa organisationsfor-
dndringar dr nimnderna skyldiga att ssamrada med arkivmyndigheten. Full-
miktige far meddela foreskrifter om arkivvarden samt besluta om riktlinjer
for arkivverksamheten i 6vrigt om inte annat anges i lag. Arkivmyndigheten
ska utova tillsyn 6ver nimndernas arkivvard och far, efter 6verenskommelse
eller efter eget beslut, 6verta arkiv fran nimnder som star under dess tillsyn.
Arkivmyndigheten ir dven skyldig att ta emot arkivi de fall det ar foreskrivet
ilag.

Begreppet arkiv och syften med att bevara arkiv

De kommunala arkiven bestar enligt arkivlagen av de allménna handlingar
som uppkommer i nimndernas verksamheter. Arkivlagen ar teknikneutral.
Det har darfor ingen betydelse om de allmdnna handlingarna finns pa pap-
per, film eller i elektronisk form pa annat medium.

Allménna handlingar som ingar i ett drende ska arkiveras nér drendet
slutbehandlats (3 § AF). I samband med arkiveringen ska nimnden ta still-
ning tilli vilken omfattning sddana handlingar som avses i tryckfrihetsfor-
ordningen (2 kap. 9 § TF) ska tas omhand for arkivering. Det giller koncept,
minnesanteckningar, mellanprodukter eller arbetsmaterial m.fl. handlings-
typer som normalt inte rdknas som allmén handling om inte nimnden eller
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Kommunala arkiv

styrelsen beslutar att de ska tas om hand for arkivering.* Allmadnna hand-

lingar som inte tillhor ett drende ska arkiveras sa snart de har justerats av

myndigheten eller pa annat sétt firdigstéllts. Fér journaler, diarier samt regis-
ter och forteckningar som fors fortlopande ska varje inford anteckning anses
arkiverad i och med att den har blivit gjord.

Arkiven ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser

* rdtten att ta del av allmén handling (offentlighetsprincipen),

* behovet av information for rattskipning och férvaltning (den enskildes
riattssikerhet och nimndernas behov avinformation fér uppféljning,
kontroll, utviardering och utveckling), och

* forskningens behov av information. Behovet av kidllmaterial dr inte
begrinsat till att tillgodose enbart den vetenskapliga forskningen utan
omfattar all typ av forskning som t.ex. lokalhistorisk forskning, slakt-
forskning och i 6vrigt medborgarnas mojligheter till livslangt ldrande.

I arkivlagen framhalls att arkiven dr en del av vart nationella kulturarv.

Namndernas ansvar

Varje kommunal myndighet har ytterst ansvar fér varden av sitt arkivom inte

en arkivmyndighet 6vertagit detta ansvar. Arkivvarden syftar till att hand-

lingar och information ska kunna atersokas, vara oférstérda och vara begrip-

liga under mycket 1ang tid framat. Arkivmyndighetens uppgift dr att tillse att

myndigheterna tillfredsstéillande vardar sina arkiv.
Som grund for arkivvarden ska namnderna

* redan vid registreringen av allmidnna handlingar beakta deras betydelse
for en &ndamalsenlig arkivvard. Det innebér att myndigheten véljer
metoder for atersokning som ar hallbara 6ver tid, och

* vid framstéllningen av handlingar anvinda materiel och metoder som &r
lampliga med hiansyn till behovet av arkivbestindighet. T.ex. att forvalt-
ningarna anvénder ett for arkivindamal godkint filformat for sina elek-
troniska handlingar som majliggér en framtida atkomst till handlingarna.

I arkivvarden ingar att nimnden ska

* organisera arkivet pa ett sddant sitt att ratten att ta del avallminna
handlingar underlittas,

Not.13. Ra 1999 ref 36 redogdr Regeringsratten for vad som kravs for att s.k. mellanprodukterna ska
anses arkiverade.
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* uppritta en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag av
handlingar som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet ar
organiserat,

* uppritta en systematisk arkivférteckning, i vilken specifikt redovisas vad
for information som faktiskt forvaras i myndighetens arkiv,

* skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig atkomst,

* avgrinsa arkivet genom att faststilla vilka handlingar som ska vara
arkivhandlingar och

+ verkstilla foreskriven gallring i arkivet.

Niamnderna maste se till att férvaltningen och verksamheterna far forutsétt-
ningar att bedriva en Aindamalsenlig arkivvard. Det dr lampligt att forvalt-
ningschefen far ansvar for att se till att det finns kompetens, resurser och i
ovrigt delegerar ansvar till lampliga funktioner. Hur arkivverksamheten orga-
niseras och verkstélls avgors av forvaltningens storlek och verksamhetens
omfattning. Forvaltningscheferna har ansvar for att tillgodose samma behov
inom 6vriga verksamhetsomraden och det foreligger dirmed ingen sérskild
skillnad rorande forvaltningens arkivverksamhet.

Rutiner kring hantering avallmidnna handlingar, oavsett om det sker inom
ramen for offentlighets- och sekretesslagen eller arkivlagen, dr en angeldgen-
het som kan tas upp i ndimndernas riskanalyser i samband med deras interna
kontroll. I riskanalysen stélls t ex fragor som ” Vad hiinder om vi inte nar malen?”
”Vad hinder om vi inte foljer lagar och avtal? *Utifran resultatet av riskbe-
domningen faststills en internkontrollplan. Den l6pande granskningen uti-
fran internkontrollplanen sker i férvaltningen. Med stdd av internkontroll-
planen kan forvaltningen sikerstédlla goda rutiner kring hantering av
allminna handlingar och arkivvarden.

Beslut om gallring

Huvudregeln ar att arkiven ska bevaras. Arkivlagen medger samtidigt att all-
minna handlingar far gallras. Beslut om att forstora handlingar (gallring) far
fattas om detta inte inverkar pa syftet med arkivbildningen. Vid gallring ska
héansyn tas till att arkiven utgor en del av kulturarvet. All gallring av allmédnna
handlingar innebér en inskriankning i offentlighetsprincipen och begriansar
mojligheten till insyn. Det ar darfor viktigt att gallringsutredningar genomfors
och att beslut om gallring sker medvetet och utténkt.

Not. 14. Se dven 4 kap. 2 § OSL, om att myndigheten ska beskriva hur den organiserar sina allménna
handlingar.
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Att verkstilla foreskriven gallring dr en del av arkivvarden. Fullméktige
kan dirmed meddela féreskrift om hur gallringen ska genomforas. Diaremot
innehaller arkivlagen inga bestimmelser om vem som ska besluta om den gall-
ring som inte foljer av lag eller férordning.

Regeringen har i arkivforordningen gett Riksarkivet ritt att meddela
foreskrifter och sarskilda beslut om gallring for statliga myndigheter. For de
kommunala arkivmyndigheterna saknas motsvarande befogenheter. Inom
den kommunala sektorn géller istédllet kommunallagen, dér det framgar att
en niamnd ska besluta i fragor som ror dess férvaltning eller tillimpning
av lag. Da mojligheten till och forutsiattningarna for gallring finns angivna
i arkivlagen ankommer det darfér pa nimnden att besluta om gallring av
allménna handlingar i sin verksamhet.'* Mojligheten att delegera ritten att
fatta gallringsbeslut regleras i kommunallagen. Se ovan kapitel ”"Delegering
av beslutanderétt”.

Beslut om gallring av allmidnna handlingar hos de kommunala foretagen
fattas pa motsvarande sitt inom ramen for de regler som giller fér respektive
beslutsfattande.

Ansvarsfordelning

For att gallringen ska bli enhetlig inom kommunen bér fullmiktige i “Rikt-
linjer for hantering av arkiv” tydliggéra ansvarsférdelningen kring hantering
av gallring av kommunens handlingar. Det dr ocksa lampligt att fullmiktige
bestimmer att nimnderna och bolagen ska samrada med arkivmyndigheten
infor sina gallringsbeslut. Samradsforfarandet innebér inte i sig att arkiv-
myndigheten har nagot tolkningsforetride eller beslutsriitt.

I befintliga arkivreglementen finns idag ofta inskriven en undantagsregel
dir arkivmyndigheten har ritt att undanta handlingar fran gallring. Arkiv-
myndigheten ges dd mojlighet att foregripa nimndens beslut om gallring och
arkivmyndigheten kan istéllet fatta beslut om bevarande. En sadan regel,
som bygger pa tanken att arkivmyndigheten ér 6verordnad nimnderna i
fragor som ror beslut om gallring, har inget stdd i vare sig kommunallagen
eller arkivlagen. Det forekommer inte i andra kommunala sammanhang att
en kommunal nAmnd dndrar ett beslut som fattats avannan kommunal nimnd.

Det dr tveksamt att utifran gillande lagstiftning lata fullmiktige besluta
om att arkivmyndigheten &dr 6verordnad 6vriga nidmnder och styrelser.
Det skulle bli fallet om fullmiktige beslutar om att arkivmyndigheten fattar
samtliga gallringsbeslut i en kommun.

Not. 15. 3 kap. 13§ KL
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Utvidgat gallringsbegrepp

Riksarkivet har genom foreskrift RA-FS 2006:1 utvidgat definitionen av nér
en handling ska anses gallrad till att giilla &ven nir atgirder vidtas med hand-
lingarna som medfor

* forlust av betydelsebiarande data,

* forlust av mojliga sammanstillningar,

+ forlust av sokmdjligheter, eller

+ forlust av mojligheter att bedoma handlingarnas autenticitet.

Da Riksarkivets féreskrifter inte dr bindande for kommunerna méste Riks-
arkivets gallringsdefinition beslutas av fullmiktige for att de ska gilla i kom-
munen. Beslutet tas lampligen in i fullméktiges styrdokument ”Riktlinjer for
hantering av arkiv”.

Om en ndmnd fattar tveksamma eller i virsta fall felaktiga gallringsbeslut
finns fortfarande majlighet att granska nimndens hantering utifran savil
arkivmyndighetens tillsyn som genom kommunens revisorer.

Det 4r manga ganger svart att avgora vad som kan gallras. Vigledning ges
genom skriftserien Bevara eller gallra som tas fram av Samradsgruppen for
kommunala arkivfragor, ett samverkansorgan mellan SKL och Riksarkivet. Det
arviktigt att uppmérksamma att férutsiattningarna for gallring varierar mel-
lan kommunerna och det r darfor sirskilt viktigt att frdgan om gallring utreds
pa ett fullgott sitt och med héinsyn till kriterierna fér bevarande i arkivlagen.
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Samrad mellan ndmnder och arkivmyndigheten

Enligt arkivférordningen ska eller bor en nimnd samrada med arkivmyndighe-
ten under vissa férutsittningar. Det mer tvingande “ska samrada” géller nir hela
eller delar av ndmndens verksamhet ska 6verforas till ett enskilt organ. Ett mer
frivilligt “bor samrada” géller vid andra typer av organisationsférandringar eller
fordndrade arbetssitt som antas fa konsekvenser for hanteringen av arkiv. Det
kan t.ex. bli aktuellt vid byte av verksamhetssystem, nir delar av nimndens
verksamheter forédndras, upphor eller nér nya verksamheter tillkommer. Sam-
radet syftar till att skapa ett bittre underlag infér ett beslut om hantering av
allminna handlingar och arkiv. Beslutsritten, efter genomfért samrad, ligger
helt och fullt pa respektive namnd eller foretag. Samradsforfarandet innebér
inte i sig att arkivmyndigheten har nagot tolkningsforetride eller beslutsritt.

Fullmiktiges féreskriftsritt om nimndernas arkivvard

Fullmiktige far med st6d av arkivlagen meddela féreskrifter om arkivvarden
(16 § AL). Sammanfattningsvis omfattar bestimmelsen att fullmiktige fast-
stéller vad som géller fér en indamalsenlig arkivvard for de nimnder och sty-
relser 6ver vilka de har féreskriftsritt. Av arkivlagen framgar vad som avses
med arkivvard (4-6 §§ AL). Hir pekas ocksa ansvaret fér arkivvarden ut. Myn-
digheten har skyldighet att tillimpa langsiktiga metoder fér savil atersokning
av information som anvindande av metoder och materiel for att sdkerstilla
informationens bestéindighet. Vidare foreskrivs hir specifika krav pa organi-
sering avallminna handlingar for att underlitta ett utlimnande, beskrivning
avinnehallen i arkiven, sikerstilla skydd av arkivhandlingar, avgrinsa arki-
vet och verkstélla beslutad gallring. Hur bestimmelserna ska tillimpas och
vilka specifika krav som ska gélla i kommunen avgdrs av kommunen sjilv.
Ritten att utfirda foreskrifter om arkivvarden for kommunens nimnder och
styrelser har fullméktige, en réitt som inte kan delegeras vidare.

Foreskrifterna kan omfatta hela eller delar av arkivvarden och giilla for alla
eller vissa specifika namnder och verksamheter inom kommunen. De bér inte
baravara en upprepning av vad som redan anges i arkivlagen, utan istéllet
innehalla tydliga regler for hur arkivvarden faktiskt ska bedrivas inom kom-
munen. Av féreskrifterna ska t.ex. framga hur en arkivlokal ska vara utfor-
mad, vilka filformat som ska anvindas for att bevara elektronisk information
langsiktigt, hur arkiven ska redovisas etc.

Om fullmiktige inte meddelar foreskrifter innebir det att varje myndighet
sjilv bestimmer formerna f6ér arkivvarden i enlighet med lagstiftningen. Det
far till f61jd att arkivmyndigheten far svart att utfoéra en relevant tillsyn efter-
som den inte kan stodjas pa nagon bestimmelse utéver myndighetens egna
rutiner. Avsaknad av féreskrifter innebér sannolikt ocksa att myndighetens
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eget arbete med intern kontroll av hanteringen av allmanna handlingar for-
svaras. For att fa en funktionell arkivvard inom kommunen ar det darfor nod-
viandigt att fullmiktige meddelar foreskrifter pA omradet.

Kommunen kan, som lagstiftningen medger, 16sa hanteringen av arkivvard
pa lite olika sitt. Till exempel utfirdar fullmiktige detaljerade foreskrifter i
likhet med vad som ovan beskrivits eller sa viljer man en variant pa detta som
aandra sidan inte blir bindande for nimnderna. Det senare kan t.ex. 16sas att
inom ramen for “Riktlinjer for hantering av arkiv” uppmirksammar fullmak-
tige arkivvarden genom att 6vergripande ange att nimnderna ska folja ging-
se standarder eller metoder fér en indamalsenlig arkivvard. Fullméktige kan
vidare i riktlinjerna uppdra at arkivmyndigheten att till nimnderna och fore-
tagen limna rad och rekommendationer kring metoder, materiel och skydd
rérande arkivvarden. Med den l6sningen finns det i kommunen nagot att for-
halla sig till bade vad géller att skapa goda rutiner och att félja upp dessa. For
arkivmyndigheten genom sin tillsyn och fé6r nimnderna genom sin egen inter-
nakontroll. Det dr ainda viktigt att understryka att arkivmyndigheten aldrig
utfardar bindande foreskrifter om arkivvarden men de kan och bor vara de
som ger vigledning i dessa sammanhang.

Beslut om avhindande av allméinna handlingar

En ndmnd far endast avhinda sig allmén handling om det kan ske med stod
avlag. Av arkivlagen framgar att nimnden i vissa fall far gallra sina allménna
handlingar. Ndamnden kan dven 6verlimna arkivmaterial till arkivmyndig-
heten, antingen efter 6verenskommelse mellan naimnden och arkivmyndig-
heten eller efter ett ensidigt beslut av arkivmyndigheten.

Om en namnd upphor helt men verksamheterna har kommit att 6verféras
till en annan kommunal ndmnd ska den upphorda ndmndens arkiv 6verforas
till den 6vertagande nimnden. For detta krivs inte nagot beslut av fullmék-
tige. Det finns inget som hindrar att exempelvis pagaende drenden 6verfors
till den 6vertagande myndigheten utan nagra sirskilda beslut darom. Vill eller
kan den 6vertagande ndmnden inte ta emot hela eller delar av arkivet kan det
efter 6verenskommelse med arkivmyndigheten istéllet 6verlamnas dit.

Beslut om 6vertagande eller 6verlimnande av allménna handlingar

Om nidmnden daremot upphor och ingen annan ndmnd ska 6verta verksam-
heten ska arkivet 6verlimnas till arkivmyndigheten inom 3 manader.
Fullméktige kan, trots det och om forutsiattningar ges, besluta om att arkivet
istédllet ska

* Overtas avannan ndmnd eller statlig myndighet,
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* overlimnas till arkivmyndigheten vid en tidigare eller senare tidpunkt dn
vad som anges i arkivlagen, eller

* overlimnas pa viss tid till ett enskilt organ med stod av lag (2015:605) om
overlamnande av allmédnna handlingar till andra organ 4n myndigheter'.

Det ir alltsa inte sjdlvklart att arkivet fran en nimnd vars verksamhet upp-
hort ska 6vertas av arkivmyndigheten, och i varje fall inte i direkt anslutning
till myndighetens upphdrande

Det dr viktigt att notera att detta bara giller i de fall dir nimnden upphor
helt med sin verksamhet. Bestdmmelsen kan inte tillaimpas vid organisations-
forandringar inom en myndighet. Att en verksamhet inom en myndighet upp-
hor betyder inte att det finns en skyldighet att 6verlamna arkiv som roér den
verksamheten till arkivmyndigheten. Grundprincipen ar att namnden har
ansvar for samtliga sina arkiv savil efter upphorda verksamheter som befint-
liga. Det betyder att det inte finns nagon skyldighet fér arkivmyndigheten att
ta emot arkiv fran upphorda verksamheter. Om nimnden onskar att dessa
handlingar ska 6vertas av arkivmyndigheten far det i stéllet ske efter Gver-
enskommelse mellan ndimnden och arkivmyndigheten."”

Fullmiktige kan inte foreskriva om tidpunkt for nér ett arkiv ska 6verlam-
nas. Att 6verlimna arkiv till arkivmyndigheten dr inte en fraga om arkivvard
hos myndigheten.

Ovan beskrivna fordndring inom en myndighet innebar inte att handling-
ar fran den upphorda verksamheten inom en nimnd utan vidare kan 6vertas
aven annan nimnd som Overtar verksamheten. Om till exempel en nybildad
hilso- och sjukvardsnimnd ska 6verta viss verksamhet fran landstingssty-
relsen, far arkiven fran den verksamheten inte 6vertas av hilso- och sjuk-
vardsndmnden med mindre in att fullmiktige fattat ett sirskilt beslut om
overlamnandet. Med sirskilt beslut menas i detta fall att fullméktiges beslut
maste innehalla en redogorelse for vilka handlingar som omfattas av 6ver-
limnandet. Tilldggas kan att dven fragor rorande éverlimnande av uppgifter,
som omfattas av sekretess, kan behova utredas i sirskild ordning.

Utlan av allménna handlingar till enskilt organ

Om en omorganisering innebér att kommunala verksamheter kommer
att privatiseras, alltsa att helt 6vertas av en privat huvudman finns inget lag-
stod for att till enskild 6verlimna allménna handlingar. Fullmiktige kan da
besluta att arkivet ska forvaras under viss tid hos ett enskilt organ med stod

Not. 16. Se dven prop. 2014/15:117 "Overlamnande av allmanna handlingar for forvaring”.
Not.17. 9§ 1st. AL.
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av ”férvaringslagen”, om det enskilda organet i sin verksamhet behéver ha
tillgdng till myndighetens handlingar (3 § OLL 2015:605). Nir det privata eller
enskilda organet inte lingre behéver handlingarna ska de aterlimnas till kom-
munen. Det dr darfér n6dviandigt att specificera vilka handlingar som omfat-
tas av den tillfilliga forvaringen och nir de ska aterlimnas.

Bestdmmelserna om 6verlimnande och annat avhindande ar bara tillamp-
baraide fall en kommunal ndmnd eller verksamhet inom nimnden helt upp-
hor och dir verksamheten privatiserats och kommunen inte lingre har med
uppgiften att gora. Det innebér att regeln inte &dr tillaimpbar i de fall ndimnden
ldgger ut verksamheten pa entreprenad och fortfarande enligt lag ansvarar
for uppgiften.'®

Overlimnande till arkivmyndighet

Nagon skyldighet for en verksam ndmnd att regelbundet 6verlimna arkiv till
arkivmyndigheten finns inte. En sadan rutin uppréttas i 6verenskommelse
mellan ndmnd och arkivmyndighet. Ett undantagi sammanhanget kommer
ifraga da skyldighet att 6verlimna arkiv till arkivmyndigheten féreligger om
arkivmyndigheten har beslutat om ett 6vertagande som ett led i dess tillsyns-
verksamhet (9 §,1st AL).

En praxis hos flera kommuner ér att 6verlimnande av arkiv till arkivmyn-
digheten gors lopande och efter 6verenskommelse. Rutinen styrs normalt
genom att man faststiller den i en dokumenthanteringsplan. Ett sidant beslut
forutsitter samrad med arkivmyndigheten da en nimnd inte ensidigt kan
fatta beslut om 6verlimnande av arkiv till arkivmyndigheten. Det dr inte ovan-
ligt att det helt saknas nagon form av 6verenskommelse mellan nimnden och
arkivmyndigheten. Riitten att inga sidan 6verenskommelse fran arkivmyn-
dighetens sida eller ritten att fatta beslut om mottagande bor delegeras till en
tjansteman knuten till arkivmyndigheten Overenskommelsen bor vara skrift-
lig och innehalla uppgifter om vilka handlingar som 6verlimnas samt annan
information som dr vasentlig fér den fortsatta varden hos arkivmyndigheten.

Rutiner for férvaring ingar i arkivvarden och innebir att det inte finns hin-
der for ndmnden att i arkivmyndighetens lokaler férvara arkiv (deponera)
utan att ndmndens ansvar foér arkiven upphor.

Slutligen kan konstateras att arkivmyndigheten inte kan 6verta fullmak-
tiges arkiv med stod av 9 § arkivlagen da fullméktige inte star under arkiv-
myndighetens tillsyn (1 §,1st AL). Om fullmiktige 6nskar forvara sina hand-
lingar hos arkivmyndigheten far det i stillet ske genom att handlingarna

Not. 18. Proposition 1993/94:113 Férvaring av allmédnna handlingar hos andra organ an myndigheter, s 29.
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deponeras hos arkivmyndigheten. Det formella ansvaret for arkivvarden kvar-
star da hos fullméktige.

Riktlinjer om arkiv

Utover fullmiktiges foreskrifter om arkivvarden och beslut om avhindande
av arkiv och allminna handlingar, far fullméktige besluta om riktlinjer for
kommunens arkivverksamhet i 6vrigt i den man den inte dr reglerad ilag eller
forordning.

Hit hor bl a fragor om var upptagningar fér automatiserad behandling som
ar tillgdngliga for flera myndigheter ska bilda arkiv, mojligheten att skiarpa
reglerna for samrad i vissa fall mellan nimnd och arkivmyndighet och han-
teringen av arkivfragor som inte ska ligga pa annan namnd.

For att de kommunala foretagen ocksa fullt ut ska omfattas av savil de 6ver-
gripande riktlinjerna som foreskrifterna om arkivvard, maste de goras asso-
ciationsrittsligt bindande genom att bestimmelsen sirskilt faststélls i dgar-
direktiv, bolagsordningar, stadgar eller motsvarande.

28 Vem bestammer om arkiv i kommunen?



Upptagningar fér automatiserad behandling som ar tillgangliga for
flera myndigheter

Inom en kommun ar det vanligt att det finns flera gemensamma verksam-
hetssystem for t.ex. redovisning, personaladministration eller for drende- och
dokumenthantering med nimndernas olika diarier. Beroende pa verksamhet
och system varierar mojligheterna till atkomst avinformation fér anvéindarna.

Av arkivlagen framgar att upptagning for automatisk databehandling som
ar tillginglig fér flera ndimnder, s att de dir utgér allmdnna handlingar enbart
bildar arkiv hos en avndmnderna. Arkivansvar hari férsta hand den ndmnd
som svarar for huvuddelen av upptagningen.®

I defall en eller flera statliga myndigheter svarar for ungefar lika stora delar
av en upptagning far Riksarkivet med stod av arkivférordningen meddela fore-
skrift om hos vilken av myndigheterna upptagning ska bilda arkiv. Men nér
en eller flera kommunala nimnder svarar fér ungefar lika stor del aven upp-
tagning finns det inte reglerat i arkivférfattningarna vem inom kommunen
som ska fatta beslut om var upptagningen skabilda arkiv. Darfor dr det lamp-
ligt att fullméiktige ger den kommunala arkivmyndigheten befogenhet att i
likhet med Riksarkivet fatta den typen av beslut.

Samrad mellan nimnd och arkivmyndighet

Nar en namnds verksamhet helt eller delvis ska privatiseras ska nimnden
enligt arkivférordningen samrada med arkivmyndigheten kring vilka konse-
kvenser dndringen har pa nimndens arkivbildning och forutsiattningar for
gallring. Vid 6vriga organisationsfordndringar eller andringar i arbetsséttet
hos ndmnden ir det enligt samma féreskrift frivilligt for naimnden att sam-
rada med arkivmyndigheten.

Savil organisatoriska som andra typer av verksamhetsférandringar inne-
bar i princip alltid konsekvenser for arkivbildningen. Om ndmnden saknar
egen arkivkompetens inom sin organisation ér det darfor viktigt att den alltid
samrader med arkivmyndigheten vid alla typer av organisationsférindring-
ar. Ndimnden far da sakkunnigt stod och har dirigenom ett underlag for att
vidtanédvindiga atgirder. For att tydligt markera vikten av samrad bor full-
miiktige forstirka arkivforordningens “far samrada” till att nimnden “ska
samrada” med arkivmyndigheten vid alla slags organisationsforiandringar
eller Aandringariarbetssitten. Beslut om bestammelsen tas lampligen in i full-
méiktiges “Riktlinjer for hantering av arkiv”. Fullméktige bor &ven besluta att
namnderna ska samrada med arkivmyndigheten infor ett beslut om gallring.

19. 0U 2012:90. Overskottsinformation vid direktatkomst. Delbetankande av Informations-
hanteringsutredningen, s 81f..
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Som namnts ovan innebidr samradsforfarandet inte att arkivmyndigheten
har nagot tolkningsféretride eller beslutsriitt.

Handléiggning av arkivfragor som inte ska ligga pa nigon annan nimnd

I ”Riktlinjer for hantering av arkiv” kan fullméktige ocksa uppdra till arkiv-
myndigheten att hantera arkivfragor som inte ska ligga pa nagon annan namnd.
T.ex. att arkivmyndigheten ska

* haen 6vergripande roll i att folja utvecklingen av arkivfragor och att
ldimna information om detta till ndmnderna,

* geradiarkivfragor till kommunens forvaltningar och foretag,

* iman avresurser ta emot och férvalta enskilda arkiv av lokal betydelse
under forutsittning att ett 6vertagande inte sker i strid med kommunal-
lagen som ror konkurrens eller likabehandlingsprincipen,

* limna rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rérande
arkivvarden till nimnderna och féretagen.

Arkivmyndigheten

Om fullméktige inte beslutar annat ar styrelsen kommunens arkivmyndig-
het (8 §, 2 st AL). Det finns inget hinder for fullmiktige att istéllet besluta om
att uppdra 4t ndgon annan nimnd att vara arkivmyndighet eller att inrétta
en sirskild arkivndmnd. Ett exempel dr Vistra Gotalandsregionen som har
en sirskild arkivndmnd. Arkivmyndigheten far dock aldrig vara ett renodlat
tjinstemannaorgan.?®
Utover samradsférfarandet har arkivmyndigheten tva lagreglerade upp-
gifter. Den ska
* svara for tillsynen av arkivvarden vid kommunens nimnder, och
* varda arkiven som arkivmyndigheten 6vertagit efter 6verenskommelse
eller enligt lag.

Arkivmyndigheten intar inom ett antal omraden en sirstillning i lagstiftning-
en och omfattas avregler som inte giller fér nimndernai 6vrigt. Till exempel
har arkivmyndigheten rétt att ta emot arkivhandlingar fran andra verksamma
kommunala ndmnder, den d&r undantagen anmélningsskyldigheten for person-
register, den har rétt att duplicera material som ar upphovsrittsskyddat och
overtar sekretess fullt ut vid 6vertagande av arkiv fran annan myndighet.
Den harvidare ritt att foreskriva att personuppgifteri ett nationellt eller regi-
onalt kvalitetsregister som fors avlandstingen inom hélso- och sjukvarden och

Not. 20. Se sid 76 i prop. 1989/90:72 Arkiv mm
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som enligt lag ska gallras far bevaras (7 kap. 10 §, 2 st PDL 2008:355). Arkivmyn-
digheten vid landstingen ska #ven svara fér omhéindertagande av enskilda vard-
givares journaler efter beslut av Inspektionen for vard och omsorg. Motsvaran-
de bestaimmelser giller for kommunerna inom omsorgen och socialtjénsten.*
Inget av detta géller for styrelsen eller 6vriga nimnder inom en kommun.

Hur arkivmyndigheten ska organisera sin verksamhet for att kunna genom-
fora sitt uppdrag dr ilikhet med annan kommunal verksamhet en fraga for
arkivmyndigheten att avgora. Arkivmyndigheten kan till exempel vilja att
delegera beslutsritten i vissa fragor till tjinsteman knuten till myndigheten
eller, beroende pa de forutsittningar som getts av fullméktige, anlita konsul-
ter for sin verksamhet. Arkivmyndighetens uppdrag ska framga i reglementet
for den nimnd som ska vara arkivmyndighet. Det ar viktigt att dess befogen-
heter finns beskrivna dar eller pa annat sitt dr faststéllda.

Tillsyn
Arkivmyndigheten ska regelbundet inspektera arkivvarden hos de myndig-
heter som star under dess tillsyn. Nagon egentlig definition i arkivlagen om
vad som menas med tillsyn finns inte. En definition av begreppet tillsyn finns
uttrycktien skrift av Statskontoret som handlar om statlig tillsyn.

”Verksamhet som avser sjalvstédndig granskning for att kontrollera om till-
synsobjekt uppfyller krav som foljer avlagar och andra bindande foreskrifter
och vid behov kan leda till beslut om atgéirder som syftar till att d&stadkomma
rittelse avden objektsansvarige.” 22

Syftet med tillsynen ir att kontrollera att det finns goda rutiner som siker-
stéller atkomst till arkiv pa kort och lang sikt. Tillsynen ir att betrakta som
verkstéllighet av enilag foreskriven uppgift. Resultatet av tillsynen kan i vissa
fall innebira eller leda till beslut om atgérder som dr en annan viktig del av till-
synen och innebir ritten att gora ett ingripande, ritten att kriva atgirder som
korrigerar felaktigheter. I tillsynsbegreppet inbegrips ddremot inte aktiviteter
som radgivning, information, utvecklingsstéd och normering i form av utfir-
dande av foreskrifter. For sadana virdefulla och viktiga aktiviteter maste ansvar
sdrskilt anges i fullméktiges “Riktlinjer for hantering avarkiv”. Se ovan avsnitt
”Handliggning av arkivfragor som inte ska ligga pa annan myndighet”.

Arkivmyndighetens tillsyn betraktas som myndighetsutévning. Arkivmyn-
digheten kan som ett led i sin tillsyn fatta ett ensidigt beslut om 6vertagande

Not. 21. 2 kap. 16 §ilag om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk (1960:729). Offentlighets-
och sekretesslagen 11 kap, 6 § patientdatalagen, 7 kap. 10 §, 23d § lag om sérskilt stéd och
service till vissa funktionshindrade och inom socialtjdnsten i 7 kap 5 § socialtjanstlagen.

Not. 22. Tank till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn. Statskontoret 2012. Formuleringen
hamtad ur Regeringens tillsynsskrivelse (Skr 2009/10:79)
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av arkiv fran en myndighet som den har tillsyn 6ver om myndigheten inte f61-
jer foreskrifterna om arkivvard som innebér uppenbara risker for att infor-
mation férsvinner eller forstors (9 § AL). Utover detta har arkivmyndigheten
mojligheter att papeka brister for den granskade myndigheten och begéra kor-
rigering. Arkivmyndigheten kan ocksa om den finner det nédvandigt upp-
mirksamma revisorerna pa olika brister.

Tillsynsjav?
Verksamma inom kommunal arkivverksamhet har linge diskuterat fragan
om det foreligger tillsynsjav nar den namnd som har i uppdrag att vara arkiv-
myndighet d&ven ska granska arkivvarden inom sitt eget verksamhetsomrade.
Kommunallagen har omfattande regler om nér jiv kan foreligga. Vad géiller
tillsynsjiav ar kommunallagens definition att en person kan vara jivig om dren-
det ror tillsyn 6ver sadan kommunal verksamhet som han sjélv dr knuten till.?
Javet omfattar bade handliggning och beslutsfattande i det dirende déar jiv fore-
ligger. Syftet dr att undvika att en person samtidigt hanterar bade tillsyn och
drift aven kommunal anliggning eller verksamhet. Aven om bestimmelsen
siktar pa all slags tillsyn 4r det framfo6r allt kommunala anldggningar och verk-
samheter som omfattas av miljobalken som varit i fokus for bestimmelserna.?*
Kommunallagen tillater alltsé inte att en nimnd ut6var tillsyn 6ver sin egen
verksamhet. Men arkivlagen foreskriver att arkivmyndigheten utan undan-
tag ska tillse arkivvarden hos kommunens nimnder och att arkivmyndighe-
tens uppdrag i forsta hand ligger pa styrelsen. Arkivlagens bestimmelse om
tillsyn gar fore kommunallagens regler om tillsynsjiav och dirmed 4r det maj-
ligt for den nimnd som dr arkivmyndighet att bedriva tillsyn 6ver sig sjalv.
Enrimlig forutsiattning bor vara att de personer som utfor tillsynen inte i
ovrigt dr involverade i arkivverksamheten inom styrelsens férvaltning och
verksamhet. Det dr darfor nodvandigt och 1ampligt att den delen av arkiv-
myndighetens tjinstemannaforvaltning dr sjalvstindig i forhallande till kom-
munens arkivverksamhet i 6vrigt. Det innebér att arkivmyndighetens verk-
stdllande enhet, som brukar vara kommun-, landstings- eller regionarkivet,
blir tydligt avgrdnsade i organisationen.

Revisorer granskar

Det ir skillnad mellan revisorernas granskning och den tillsyn som utférs av
arkivmyndigheten. Arkivmyndighetens tillsynsuppdrag ir begrinsat och
omfattar i sak arkivvarden @ven om den kan kontrollera samtliga nimnder

Not. 23. Dalman, Lena m.fl. Kommunallagen. Med kommentarer och praxis. Femte upplagan 2011.
Sid 428 f.

Not. 24. SKL. Cirkuldr 2003:63
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och styrelser inom hela kommunkoncernen med undantag for fullméktige.
Arkivmyndigheten ska ocksa utéva tillsyn 6ver revisorerna som arkivvar-
dande myndighet.

Revisorerna kan ddremot granska arkivmyndigheten utifran dess ansvar
enligt arkivlagen. Pa vilket sitt har arkivmyndigheten sikerstéllt sina upp-
drag? "Finns dndamalsenliga rutiner” och “finns tillgang till kompetens™ ir
fragor de kan stélla.

Nir det giller 6vriga myndigheter kan revisorerna granska hur politikerna
tar sitt ansvar for hur myndigheten sékerstéller en god offentlighetsstruktur
och mojliggor en dndamalsenlig arkivvard. En 6vergripande revisionsfraga
skulle kunna vara “Ar den interna kontrollen tillricklig &ven inom ramen fér
offentlighetslagstiftningen?”

Kommunala samverkansformer och tillsyn

Om flera kommuner dger ett kommunalt féretag ska kommunerna inbérdes
komma 6verens om vilken avkommunernas arkivmyndigheter som ska sva-
rafor tillsynen (8 §, 3 st AL). Den 6verenskomna bestimmelsen skrivs [imp-
ligen in i dgardirektiven, gemensamt avtal eller motsvarande dokument.
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Kommuner far bilda kommunalférbund och 1amna 6ver varden av kommu-
nala angeldgenheter dit. Forbundet styrs av en férbundsordning som ska
antas av forbundsmedlemmarna. Ett kommunalférbund fungerar i praktiken
som en egen kommun. Ett kommunalférbund far dock ej sjilva foreskriva.
Beslut om foreskrift (t ex om arkivvard) for forbundet maste fattas enskilt av
varje ingdende kommun eller landsting for att vara gillande. Detta innebér att
tillsyn enligt arkivlagen utférs inom férbundet. Nir ett kommunalférbund
likvideras sa ska en av medlemmarna ta 6ver férbundets arkiv. Det ir en fraga
som ingar i grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar och bér fram-
ga av férbundsordningen.

I ett samordningsférbund, som bildats med st6d av lagen (Lag 2003:1210,
§ 20) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ska tillsynen av
samordningsforbundets arkivvard utféras av kommunstyrelsen i en av kom-
munerna som ingar i samordningsférbundet. Efter samrad med Riksarkivet
far kommunstyrelsen ocksa meddela foreskrifter om férbundets arkivvard.
Notera att arkivmyndigheten i vissa fall kan vara annan ndmnd i en kommun
men att denna specifika foreskrift pekar ut kommunstyrelsen och darmed
inte kan franta kommunstyrelsen tillsynsansvaret kring samordningsfor-
bundets arkivvard.

Om flera kommuner har en gemensam nimnd anses nimnden inga som en
delivirdkommunens organisation (3 kap. 3a § KL). Det ir da virdkommu-
nens arkivmyndighet som far ansvar for tillsynen.

Lokala foreskrifter om arkivvard ar en férutsiattning for en indamalsenlig
tillsyn. Det underlittar dven for den verksamhet som blir granskad eftersom
berord personal da kommer att ha ett regelverk att forhalla sig till och som
bor gora det lattare att skapa rutiner. Det bor vidare underlitta arbetet med
internkontrollen.
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BILAGA 1
Riktlinjer for hantering av
arkivi X kommun

Utover de bestdmmelser om arkiv som finns foreskrivnaiarkivlagen (1990:782)
och arkivférordningen (1991:446) ska féljande riktlinjer for hantering av arkiv
gélla for X kommun.

Kommentar:

Om fullmdktige, utover dessa riktlinjer, ocksa faststdller foreskrifter om
arkivvard med stod av arkivlagen § 16 dr det ldmpligt att inledningsvis ldgga
till det. Skrivningen bér da istdllet formuleras pd foljande sdtt: ”Utéver de
bestimmelser om arkiv som finns foreskrivna i arkivlagen (1990:782),
arkivférordningen (1991:446) samt i fullmdktiges foreskrifter om
arkivvarden, ska foljande riktlinjer for hantering av arkiv gdlla for

X kommun.”

Riktlinjerna géller for kommunstyrelsen, kommunens nidmnder, kommunens
revisorer samt for andra kommunala organ med sjilvstiandig stédllning. Rikt-
linjerna ska dven tillimpas av kommunens aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska féreningar och stiftelser. Bestimmelsen ska tas in i 4gardirektiv eller
motsvarande.

Mal och syfte

Syftet med dessa riktlinjer dr att faststilla hur arkivhanteringen ska organi-
seras och att nirmare precisera ansvarsférdelning utéver vad som framgar i
de bestdmmelser som foljer av lag eller férordning.

Vad ar arkiv?

Ett arkiv bildas av de allménna handlingarna fran nimndernas verksamhe-

ter och sddana handlingar som avses i 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen

(1949:105) och som nimnden beslutar ska tas om hand for arkivering. Upp-

tagning som ar tillginglig for flera nimnder bildar arkivendast hos en ndmnd,

iforsta hand den nimnd som svarar fér huvuddelen av upptagningen.
Arkiven ir en del av vart nationella kulturarv.
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Arkiven ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser
1. ritten atttadel avallmidnnahandlingar,

2. behovet avinformation for rittskipningen och férvaltningen, och
3. forskningens behov.

Ansvar

Varje nimnd och styrelse ansvarar for varden av sitt arkiv. Varje naimnd och
styrelse ansvarar ocksa for att frimja arkivens tillgiinglighet och dess anvind-
ning i kulturell verksamhet och forskning. Ndimnden och styrelsen ska siker-
stélla att forvaltningen har en &ndamalsenlig organisation och ansvarsfor-
delning.

Omorganisation och fériandrade arbetssitt

Nir en ndmnd eller styrelse fordndrar organisation, forvaltning eller arbets-
sitt och forandringen visentligt paverkar férutsittningarna for arkivvarden,
ska nimnden eller styrelsen i god tid samrada med arkivmyndigheten.

Arkivvard

Varje nimnd och styrelse ska tilldimpa bestindiga metoder och materiel for
bevarande av arkiv enligt gingse standarder for en &ndamalsenlig arkivvard.
Arkiven ska beskrivas och fortecknas och i 6vrigt vara organiserade for att
underlitta utlimnande av allmédnna handlingar. Hur arkiven organiseras och
vilka rutiner som géller for arkivvarden och gallring ska beskrivas i en arkiv-
beskrivning och i en dokumenthanteringsplan. Arkiven ska skyddas fran obe-
horig atkomst, fysiska skador och stold. Arkivhandlingarna ska vidare skyd-
das fran forstorelse, manipulation eller annan paverkan som férsvarar eller
omdjliggdr atkomst. Arkiven ska avgrinsas och beslutad gallring ska verkstil-
las. Vad arkivvard innebér framgar av 4-6 §§ arkivlagen. Arkivmyndigheten
limnar rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rérande arkiv-
varden.

Kommentar:

Med gdngse standarder for en dndamalsenlig arkivvard avses beprovade och

godkdnda metoder och materiel. Till exempel dr det lampligt att folja

Riksarkivets foreskrifter om arkivvard som gdller for statliga myndigheter.
Stycket om arkivvard kan uteldmnas helt i “Riktlinjer for hantering av

arkiv” i de fall fullmdktige valt att meddela sdrskilda foreskrifter om

arkivvarden enligt arkiviagens § 16.

Vem bestammer om arkiv i kommunen? 37



Bilaga 1. Riktlinjer fér hantering av arkiv i X kommun

Gallring

Med gallring menas att forstora allmidnna handlingar. Genom att forstora
innehallet helt eller delvis sa begrinsas allménhetens tillgang till allménna
handlingar. Det dr darfér mycket viktigt att gallring sker varsamt.
Utover att forstora en allmén handling innebar 6verféring av uppgifter mel-
lan databirare gallring om 6verféringen medfor
* informationsforlust,
¢ forlust av mojliga informationssammanstéllningar,
+ forlust av visentliga sokmdgjligheter eller
» forlust av mojligheter att faststéilla informationens autenticitet.
Inskrinkning av méjligheten att framstélla mojliga handlingar ska ocksa
betraktas som gallring,.
Varje ndmnd fattar beslut om gallring. Infér varje gallringsbeslut ska ndmn-
den samrada med arkivmyndigheten.

Kommentar:

Ndmnden far delegera beslutanderdtt om gallringen inte paverkar
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Beslutsrdtten far
delegeras till en fortroendevald i ndmnden, ett utskott i ndmnden eller en
anstdlld i kommunen.

Arkivmyndigheten

X styrelse/ndmnd ar arkivmyndighet.

Arkivmyndigheten ska

* utova tillsyn over myndigheternas arkivvard enligt lag

* forvara och varda arkiv som den 6vertagit till f61jd av lag eller efter dver-
enskommelse,

* limna rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rérande
arkivvarden.

Arkivmyndigheten ska utéver lagreglerade uppgifter dven

+ allmént f6lja utvecklingen inom arkiv- och dokumenthantering,

* gerad kring hantering av arkiv till kommunens férvaltningar och féretag,

* fatta beslut om hos vilken myndighet en upptagning fér automatiserad
behandling, som ir tillgdnglig for flera myndigheter, ska bilda arkiv,

* iman avresurser ta emot och férvara enskilda arkiv under forutséttning
att ett 6vertagande inte sker i strid med lagstiftningen.
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BILAGA 2

Vem bestimmer om arkiv i
kommunen? — Rad om styrning
av arkivverksamheten

Nedan f6ljer en 6versikt 6ver vilka instanser i en kommun som ska eller far
fatta beslut kring hantering av allmédnna handlingar och arkiv. Tabellen inne-
haller ocksa rad om vilka beslut som bér fattas, pa vilken niva och i vilken typ
av styrande dokument innehallet i besluten bér dokumenteras.
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Bilaga 2. Vem bestammer om arkiv i kommunen? - Rad om styrning av arkivverksamheten
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Bilaga 2. Vem bestammer om arkiv i kommunen? - Rad om styrning av arkivverksamheten
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Bilaga 2. Vem bestammer om arkiv i kommunen? - Rad om styrning av arkivverksamheten
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Bilaga 2. Vem bestammer om arkiv i kommunen? - Rad om styrning av arkivverksamheten
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Bilaga 2. Vem bestammer om arkiv i kommunen? - Rad om styrning av arkivverksamheten
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Vem bestimmer om arkivi kommunen?

Rad om styrning avden kommunala
arkivverksamheten

I kommuner, landsting och regioner har varje nimnd och styrelse ansvar for
sina arkiv. Enligt arkivlagen ir arkiven de handlingar som inkommer till och
upprittas i verksamheterna. Lagstiftningen dr teknikneutral och det innebér att
allmidnna handlingar, savil elektronisk information i verksamhetssystem som
information pa papper, ir delar av arkiven.

Arkiven ska bevaras i syfte att mojliggora insynen i offentliga verksamheter, upp-
riatthalla rittssikerheten, tillgodose informationsbehovet i forvaltningarna och
inom forskning. Med ansvar foljer organisation av uppdraget och férdelning av
arbetsuppgifter. En sirskild arkivmyndighet har till uppgift att utdva tillsyn 6ver
att nimnder och styrelser sékerstiller en dndamaélsenlig hantering. Lagstift-
ningen kring arkiv behdver kompletteras med lokala bestammelser.

I denna skrift ges en beskrivning av kommunernas, landstingens och regionernas
forutsittningar med hénsyn till savil arkivlagen som kommunallagen. Hir ges
rad om pa vilket sitt arkivverksamheten tydligare kan organiseras och f6ljas upp
samt forslag till riktlinjer.

Skriften r utgiven genom Samradsgruppen fé6r kommunala arkivfragor som ar
ett samverkansorgan mellan Riksarkivet och Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-356-7
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besdk: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se
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