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Foreskrifter om
arkivvarden/arkivreglemente

Fullmaktige far meddela foreskrifter om arkivvarden i
kommunen/landstinget i den man nagot annat inte ar foreskrivet. 16 §
arkivlagen.

Foreskrifter, eller normgivning, ar lag, forordning eller andra
foreskrifter. RF 8:1.

Foreskrifter ar generella, bindande rattsregler som riktar sig mot
enskilda eller mot myndigheter.

Kommunernas normgivningsmakt grundas pa 8 kap 9-10 §§ RF och
genom bemyndigande i lag eller forordning

Kommunala foreskrifter kan vara t ex lokala ordningsforeskrifter,
renhallningsordning, men ocksa “interna” foreskrifter som
arkivreglemente.
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Arkivforeskrifter/Arkivreglementet

» [ arkivforeskrifterna kan tas in bestammelser om t ex
» -Vilken namnd som ar arkivmyndighet

= -Om arkivvarden, t ex vad namndernas arkivbeskrivningar,
arkivforteckningar och dokumenthanteringsplan skall innehalla

= -Att varje namnd skall besluta om gallring, alternativt att
arkivmyndigheten skall besluta om gallring i vissa fall

» -Krav pa samrad med arkivmyndighet fore gallringsbeslut.
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Foreskrifter/reglemente om
arkivvdrden i kommuner och landsting

Arkivlagens krav om arkivvard ar bindande for nimnderna. De lokala
foreskrifterna ar bindande for namnderna, som ju ar myndigheter och
har verksamhetsansvar enligt 6 :7 KL.

Arkivlagen giller ocksa for helagda och majoritetsagda kommunala
foretag. Men arkivforeskrifterna galler inte direkt i de kommunala
foretagen. Bolagen maste bli bundna genom agardirektiv som faststalls
pa bolagsstamman.

Kommunalforbund ska ha ett eget arkivreglemente. Var bedomning ar
att i kommunalforbund kan forbundet sjalv inte besluta om
arkivforeskrifter utan medlemmarna skall besluta om arkivforeskrifter
for forbundet. Se vidare HFD beslut 2013-12-12, mal nr 3835-12.
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Foreskrifter eller allmanna riktlinjer

En foreskrift som beslutats med stod av bemyndigande i lag eller
forordning kan galla formellt och for var och en. Beslut som fattas i strid
med en gallande foreskrift kan upphavas av en domstol som stridande
mot lag eller annan forfattning.

Riktlinjer eller policys kan vara bindande for andra namnder och
forvaltningar i kommunen, men eftersom det inte ar foreskrifter i RF.s
mening sa ar de inte bindande mot envar. Enskilda beslut kan inte
upphavas av domstol pa grund av att en riktlinje har overtratts.

Riktlinjer kan vara bindande for kommunala foretag om de beslutas
som agardirektiv pa bolagsstamman, eller i stadgar eller genom
styrelsebeslut i en stiftelse.
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Myndighetsbegreppet och
arkivlagen

= Arkivlagen innehaller ett antal regler om vad myndigheten ska
gora 1 arkivvarden.

» Begreppet myndighet i kommuner/Lst = Varje namnd ar en
myndighet

» Varje myndighet ska svara for varden av sitt arkiv, 4 §, om inte
arkivmyndigheten har tagit over ansvaret for arkivmaterial enligt

98.
= Mpyndigheten ska organisera arkivet....uppratta dels en

arkivbeskrivning, ...dels en systematisk arkivforteckning och
verkstalla foreskriven gallring 6 §.
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Kommunala beslut | enskilda fall och
gransen mellan beslut och
verkstallighet

Beslutsfattande 1 KL:s mening tillkommer fullmaktige och namnderna.
Delegering av beslutanderatt ar tillatet inom vissa ramar.

Beslut av fullmaktige, liksom av namnd eller en delegat kan overklagas, om
det inte ar av rent forberedande eller verkstallande art. 10 kap 2 §, 2 KL.

Beslut i KL:s mening - det finns flera beslutsalternativ, sjalvstandiga
bedomningar gors av beslutsfattaren.

Ren verkstallighet- mekanisk tillampning av en rattsregel, inga
beslutsalternativ finns. Ex. tilldelning av daghemsplats, enbart utifran
kotid. Att vidta verkstallighetsatgarder kraver ingen delegering fran namnd,
utan en arbetsledningsfraga.

Den narmre gransen mellan vad som ar beslut och ren verkstallighet
faststalls genom rattspraxis.
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Delegering av beslutanderatt, KL

Fullmaktige kan delegera - overfora - sin beslutanderatt till en namnd,
inom vissa ramar, 3 kap 10 § KL. Delegering far ej ske i arenden som ar
av storre vikt eller principiell for kommunen. Inte heller i arenden dar
fullmaktige sarskilt pekas ut som beslutsfattare.

Meddelande av foreskrifter med stod av 16 § arkivlagen kan inte
delegeras. Ej heller riktlinjer som ska galla i hela kommunen.

En namnd far delegera sin beslutanderitt i ett arende el arendegrupp,
till en fortroendevald, en anstalld i kommunen eller ett utskott i
namnden. Begransningar finns! 6 kap 33-34 §§KL

I kommunala bolag fattas beslut av styrelsen eller VD enligt
aktiebolagslagens regler, ej delegering enligt KL.
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Arkivbildning, arkivvard, gallring

= Arkivet bildas av allmanna handlingar och av arbetsmaterial som
tas om hand for arkivering och som darmed blir allmanna
handlingar, 3 8.

= Namnden ska 1 organisera sitt arkiv, 2 uppratta dels
arkivbeskrivning och dels systematisk arkivforteckning. 3 skydda
arkivet. 4 avgransa arkivet 5 verkstalla foreskriven gallring. 6 §

= Arkiv ska bevaras men gallring far goras. Vid gallring ska
arkivlagens bevarandeintressen beaktas, 10 §.

» ] de kommunala bolagen fattas beslut om arkivvard och om
gallring av VD eller styrelsen.
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Arkivlagen, namnderna och gallring
av allmanna handlingar

= Allmanna handlingar far gallras, men bevarandeintressena och
att arkivet utgor en del av kulturarvet maste alltid beaktas. 10 §

= Att gallra bland allmanna handlingar kraver darfor nagon form
av grundlaggande beslut pa namndniva om nar och hur gallring
far ske for olika handlingsslag.

= Arkivlagens krav pa arkivbeskrivning och systematisk
arkivforteckning. Beslut som tas pa namndniva.

» Dokumenthanteringsplan kan innehalla uppgifter om
gallringsfrister. Beslut pA namndniva.

@®  Swedish Association
of Local Authorities

. and Regions
4



Gallring av allmanna handlingar

* Om namnden fattat tydliga beslut om nar och hur gallring far ske
for olika handlingsslag i tex dokumenthanteringsplan, sa kravs
normalt inga ytterligare beslut om gallring i verksamheten.

= Att gallra blir da ren verkstallighet, alltsa atgarder som inte
behover delegeras, utan styrs av den interna
forvaltningsorganisationen.

» Sidana overgripande beslut om gallring inom en namnds
verksamhet fattas av namnden.
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Delegering av beslut om galiring

= Kan namnden delegera beslutanderatt i fragor om gallring?
= KL:s bestaimmelser om delegering fran namnden satter ramarna.

= Namnden kan delegera sin beslutanderatt till en fortroendevald i
namnden, en anstalld 1 kommunen eller ett utskott av namnden

6 kap 33 8.
» Dock finns vissa delegeringsforbud, bl a alla arenden som avser

verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet, 6 kap 34
§ KL.

» Enstaka beslut om gallring kan delegeras vid behov, men inte
overgripande beslut som omfattar om en hel verksamhet.
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Arkivmyndighetens roll

= For tillsyn over arkivbildande myndigheter skall finnas
arkivmyndigheter. I kommunen/landstinget ar det styrelsen som
ar arkivmyndighet, om inte fullmaktige bestamt att ndgon annan
namnd ska vara det, 8 § arkivlagen.

= Arkivmyndigheten har ocksa tillsyn over de kommunala hel- och
majoritetsagda kommunala foretagen, 8 § arkivlagen.

= Arkivmyndigheten har ratt att overta arkivmaterial fran andra
namnder i kommunen/landstinget, 9 § arkivlagen.
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Arkivmyndigheten och jav

Kan arkivmyndigheten bedriva tillsyn over sig sjalv.

KL innehaller regler om oforenliga uppgifter pa namndniva. 3 kap 5 §
KL

Eftersom lagstiftaren pekat ut styrelsen som arkivmyndighet sa har man
darmed tagit stallning for att styrelsen kan vara arkivmmyndighet for alla
namnder. Det behovs ingen sarskild namnd som ar arkivmyndighet over
styrelsen.

Jav for enskilda anstallda eller fortroendevalda inom
arkivmyndighetens verksamhet ?

I 6 kap 25 § KL. Tillsynsjav. En fortroendevald eller anstalld i
kommunen ar javig om...arendet ror tillsyn over sidan kommunal
verksamhet som han sjalv ar knuten till.
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